Liga der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspfleg in Sachsen
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Vorbereitung von Vereinbarungen gemali 88 8a und 72aGB VIl
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1 Einleitung: Regelungen zum Schutz des Wohls von Kdern und Jugendlichen

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Geféahgen fir inr Wohl gehért gemarf
§ 1 Abs. 3 Nr. 3 SGB VIl zum grundsétzlichen Aafjrder Kinder- und Jugendbhilfe in
offentlicher und freier Tragerschaft. Mit der Aufmae konkretisierender Regelungen im
Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz GK) verleiht der Gesetzgeber
diesem Schutzauftrag eine hohere Bedeutung.

Neu in das SGB VIl aufgenommen wurden

» § 8a Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung mitsgneichender Erganzung der
Vorschriften zur Datenerhebung, -speicherung, 4ilidung und —nutzung in den
88 62 bis 65,

» § 72a Personliche Eignung (von Fachkréften).

Der Bundesgesetzgeber bindet die offentlichen Trapr Jugendhilfe an konkrete
Verfahrensablaufe zur Erfillung ihrer Garantenptii¢ir das Kindeswohl (staatliches
Wachteramt gemall Art. 6 Abs. 2 Satz 2 Grundgesdir)kann die in eigener

Organisationshoheit handelnden freien Trager nichtgleicher Weise unmittelbar

leistungsrechtlich binden. Die ortlichen offentichTrager sollen durch Vereinbarungen
sicherstellen, dass die freien Trager die im Geswmnierten Verfahren in ihren

Projekten, Diensten und Einrichtungen umsetzen. AAifigenhohe” geschlossene
Vereinbarungen lassen den freien Tragern Freirdaumme eigenverantwortlichen

Ausgestaltung der Verfahren.

Es ist davon auszugehen, dass die Erwartungen dsell&chaft an freie Trager der
Jugendhilfe, Gefahrdungen sensibel wahrzunehmerdand kompetent und wenn nétig
vernetzt zu handeln, steigen werden. Dies betriffhit nur die Erziehungshilfe, sondern
auch Kindertageseinrichtungen, Kindertagespfleggeddarbeit, Jugendsozialarbeit und
Familienbildung. Ein freier Trager sollte im Fallner gerichtlichen Uberprifung

darlegen kénnen, warum und wie er in Bezug auf Bdiingen des Wohls von Kindern
und Jugendlichen entschieden hat.

Die Subjektstellung von Eltern und Kindern wird durden ausdricklich normierten
Einbezug in die Entwicklung von Hilfen zur Abwenduvon Gefahrdungen gestarkt.

Die Fachdiskussion auf Bundesebene um die Bedeutiesgr Normen im Einzelnen und
Details ihrer praktischen Umsetzung ist noch natigeschlossen.

Die oOffentlichen Trager haben dem Auftrag entspeede Vereinbarungen mit den freien
Tragern zu schlieBen. Die Festlegung des Vereiniggrahmens in Form und Verfahren
ist kein laufendes Geschaft der Verwaltung und dalen Jugendhilfeausschuss zu
beschliel3en.

Die freien Trager sollten sich darauf vorbereitelas Verfahren in ihrer eigenen
Organisation umzusetzen und wenn notwendig ihrdPaisentsprechend fortzubilden.

Die Liga der Spitzenverbande der freien Wohlfalilége in Sachsen will den in der
Kinder- und Jugendhilfe tatigen Mitgliedern der Wahrtsverbdnde eine erste
Arbeitshilfe zur Vorbereitung auf die Vereinbarungait den offentlichen Tragern der
Jugendhilfe an die Hand geben.

Dresden, den 2. Dezember 2005



2 Das Verfahren zum Schutz bei Kindeswohlgefahrdung
2.18 8a SGB VIII - Schutzauftrag bei Kindeswohlgefang

(1) Werden dem Jugendamt gewichtige Anhaltspuriktelié Gefahrdung des Wohis
eines Kindes oder Jugendlichen bekannt, so hat & @Gefahrdungsrisiko im
Zusammenwirken  mehrerer  Fachkréfte = abzuschatzen. beiDa sind  die
Personensorgeberechtigten sowie das Kind oder dgeddliche einzubeziehen, soweit
hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder dgentllichen nicht in Frage gestellt
wird. Halt das Jugendamt zur Abwendung der Gefahgddie Gewéahrung von Hilfen far
geeignet und notwendig, so hat es diese den Persorgeberechtigten oder den
Erziehungsberechtigten anzubieten.

(2) In Vereinbarungen mit den Tragern von Einriaigan und Diensten, die Leistungen
nach diesem Buch erbringen, ist sicherzustelless dieren Fachkrafte den Schutzauftrag
nach Absatz 1 in entsprechender Weise wahrnehmednben der Abschatzung des
Gefahrdungsrisikos eine insoweit erfahrene Fachkingizuziehen. Insbesondere ist die
Verpflichtung aufzunehmen, dass die FachkraftedbaiPersonensorgeberechtigten oder
den Erziehungsberechtigten auf die Inanspruchnakore Hilfen hinwirken, wenn sie
diese fur erforderlich halten, und das Jugendanibrimieren, falls die angenommenen
Hilfen nicht ausreichend erscheinen, um die Gefahgdabzuwenden.

(3) Halt das Jugendamt das Tatigwerden des Fangéeichts fur erforderlich, so hat es

das Gericht anzurufen; dies gilt auch, wenn die sBaensorgeberechtigten oder die
Erziehungsberechtigten nicht bereit oder in der éagind, bei der Abschatzung des
Gefahrdungsrisikos mitzuwirken. Besteht eine dmadge Gefahr und kann die

Entscheidung des Gerichts nicht abgewartet werdenist das Jugendamt verpflichtet,
das Kind oder den Jugendlichen in Obhut zu nehmen.

(4)Soweit zur Abwendung der Gefahrdung das Tatidereanderer Leistungstrager, der
Einrichtungen der Gesundheitshilfe oder der Polizeiwendig ist, hat das Jugendamt
auf die Inanspruchnahme durch die Personensorgebégten oder die
Erziehungsberechtigten hinzuwirken. Ist ein sofedi Tatigwerden erforderlich und
wirken die Personensorgeberechtigten nicht mitsaaltet das Jugendamt die anderen
zur Abwendung der Gefahrdung zustandigen Stelléstsan.

2.2Was ist der Vereinbarungsgegenstand gemaR 8 8azAbSGB VIII?

Der offentliche Trager ist gemald Absatz 2 verptethdurch Vereinbarungen mit den
Tragern von Einrichtungen und Diensten sicherzlgstetiass deren Fachkrafte

1. gewichtige Anhaltspunkte fiur die Gefahrdung des Wobon Kindern und
Jugendlichen wahrnehmen,

2. das Gefahrdungsrisiko im Zusammenwirken mehrerehliéfte einschatzen und
dabei eine insoweit erfahrene Fachkraft einbezighen

3. die Personensorgeberechtigten sowie Kinder undndilighe selbst einbeziehen,
sofern dies als nicht kontraproduktiv fir den Sehwon Kindern und
Jugendlichen einzuschatzen ist,

4. bei den Personensorgeberechtigten oder den Erzjsherechtigten auf die
Inanspruchnahme von zur Abwendung der Gefahrdungiggeten und
notwendigen Hilfen hinwirken,

5. das Jugendamt zu informieren, wenn die vereinbartdiifen das
Gefahrdungsrisiko nicht bzw. nicht in ausreichendéafRe abwenden,



6. in der Verfahrensausgestaltung die datenschutzidudnt Bestimmungen
einhalten. Dazu gehort neben den einschlagigen cYidfeen gemal
8 61 SGB VIl insbesondere, dass

 die Erhebung der fur die Erflllung des Schutzagés notwendigen
Sozialdaten ohne Mitwirkung des Betroffenen gemaB28SGB VIII nur
maoglich ist, wenn sie beim Betroffenen nicht erholeerden kénnen oder die
Erhebung beim Betroffenen den Zugang zu einer nodwgen Hilfe ernsthaft
gefahrden wirde,

« die Sozialdaten vor der Ubermittlung an eine Faatikdie der Einrichtung/
dem Dienst nicht angehort, gemald 8§ 64 Absatz 2a ¥ BBu anonymisieren
bzw. zu pseudonymisieren sind, sofern dies nicled Abwendung des
Gefahrdungsrisikos in Frage stellen wirde.

DarlUber hinaus sollte in der Vereinbarung gereggit:

» eine Liste von insoweit erfahrenen Fachkréaften der@&a Abs. 2 SGB VIII, die
hinzu gezogen werden sollen, sowie die Erstattuerggdf. fur deren Hinzuziehung
anfallenden zusatzlichen Kosten,

e« die in einem Vereinbarungszeitraum fur sinnvoll umdtwendig erachteten
Fortbildungsangebote und die Erstattung der ggfduirch anfallenden Kosten.

Das Verfahren zur Gefahrdungsabwendung wird im esereits konkret dargestellt.
Die freien Trager verantworten die Umsetzung deseggichen Norm in der eigenen
Organisation entsprechend der geschlossenen Varamip Sie sind nicht verpflichtet,
ein in der Verwaltung des offentlichen Tragers nabgdrweise wesentlich detaillierter
praktiziertes Verfahren direkt zu ibernehmen.

Mit der Mitteilung an das Jugendamt gemal § 8a #&b3s5atz 2 SGB VIII, dass eine
bestehende Gefahrdung des Kindeswohls nicht vorrdehkraften des freien Tragers im
Zusammenwirken mit Personensorgeberechtigten odmettingsberechtigen sowie den
Kindern und Jugendlichen selbst abgewendet werdan, ksteht der 6ffentliche Trager in
der Verantwortung fir die weiteren notwendigen &thr

2.3Mit wem sind die Vereinbarungen abzuschlieRen?

Der Gesetzgeber benennt die Trager von Einrichtungend Diensten als
Vereinbarungspartner. In der Gesetzesbegrindung) lsgne weiteren Details dazu
aufgefuhrt.

Ausgehend von der bisherigen Vereinbarungspraxis der Jugendhilfe sind

Vereinbarungen zwischen dem Jugendamt und dem nfrdiedger flr dessen

Einrichtungen und Dienste im jeweiligen Landkreigwb in der kreisfreien Stadt

abzuschlieRen. Ein in mehreren Landkreisen tafigeer Trager schlie3t auch mehrere
Vereinbarungen ab. Werden Einrichtungen und DiemmstAuftrag anderer Jugendamter
in Anspruch genommen, so sollen diese die geltergleinbarung zur Anerkenntnis
erhalten und ggf. dartiber hinausgehende Abspraaherln getroffen werden.

Die Norm zielt auf die Gesamtheit der aus 6ffehdic Mitteln finanzierten Kinder- und
Jugendhilfeangebote ab, so dass gegenwartig davegegangen wird, dass nicht nur
Kindertageseinrichtungen, Einrichtungen und Dienstder Erziehungshilfe,
Beratungsstellen, Vollzeitpflege und Kindertagesgpél sondern auch Angebote der
Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und der Riémdeder Erziehung in der Familie
ebenso in die Vereinbarungen einzubeziehen sind.



Die aus o6ffentlichen Mitteln der Jugendhilfe fingrizen Einrichtungen und Dienste sind
im Interesse der klaren Bestimmtheit in den Verainhgen einzeln zu benennen.

Bis zum Abschluss der Fachdiskussion auf Bundesebewie bis zum Vorliegen erster
Erfahrungswerte zur Umsetzung des Schutzauftraggdiehlt die Liga Sachsen den
befristeten Abschluss von Vereinbarungen, um dgge weiterentwickeln und dem
aktuellen Diskussionsstand anpassen zu kdnnen.

2.4Was ist das ,Kindeswohl“?

Der Begriff des Kindeswohls ist nicht abschlieReladiniert. Er hat in der Jugendhilfe
und im Kindschaftsrecht eine zentrale Bedeutungs fwistischer Sicht handelt es sich
um einen unbestimmten Rechtsbegriff.

Das so genannte Kindeswohl ist vermutlich der aristee strapazierte und zugleich am
heftigsten umstrittene Begriff, wenn es darum gé&mischeidungen fir Kinder und mit
Kindern zu treffen und zu begriinden.

Es gibt verschiedene individuelle und professien&lichtweisen:

Wenn von Kindeswohl geredet wird, geschieht diesismén Zusammenwirken
unterschiedlicher Menschen und Professionen. Wirdm v Hilfeplangesprach
ausgegangen, bestehen die unterschiedlichstenwgiskn, die sich aus den jeweils
personlichen Erfahrungen, den Menschenbildern werd mersonlichen Grundsétzen der
Beteiligten zusammensetzen. Die SozialarbeiterinmehSozialarbeiter des Allgemeinen
Sozialen Dienstes im Jugendamt, Eltern, LehrerinmahLehrer, Mitarbeitende aus den
Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung und natirleuch die jungen Menschen selbst
haben im Einzelfall jeweils unterschiedliche Ansesh dariber, was dem Wohl des
Kindes bzw. des Jugendlichen am nachsten kommit.

In der Regel entwickelt sich eine Definition oftsaeiner negativen Sicht, also in einer
Klarung, was nicht mehr dem Wohl des jungen Mensdamspricht. Da die Grundlage

von Kindeswohl auch immer etwas mit der jeweilsspatichen Biografie der Kinder und

Jugendlichen zu tun hat, wird es keine klare D&finides Begriffs geben.

Die UN-Kinderrechtskonvention arbeitet mit dem Bgbest interest of the child®. In
der deutschen Ubersetzung wird der Begriff Kinddsvgenutzt.

Das Kindeswohl bemisst sich an Grundrechten unesh@rediirfnissen:

In der UN-Kinderrechtskonvention sind detaillier¢ ¢Kinderrechte beschrieben, die auch
von der BRD ratifiziert wurdeh.Als Kind nach der Konvention gelten alle jungen
Menschen bis 18 Jahre. In 54 Artikeln werden Schiiérder- und Beteiligungsrechte
beschrieben. Aus der Literatur der Konvention |&ssh vieles fur das Alltagshandeln
von Fachkraften in der Erziehungshilfe ableiten.

Zu den Grundbedirfnissen von Kindern und Jugeneltidkann auf zwei Grundtheorien
zuruckgegriffen werden.

‘pr. Jorg Maywald: Jugendbhilfe 43 5/2005 (Seiten-235)

2 weitere Informationen zur National Coalition urtemrw.national-coalition.de

% Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen dngend (Hrsg.): Ubereinkommen iiber die Rechte
des Kindes. UN-Kinderrechtskonvention im Wortlaut Materialien. Berlin, 2000




Durch Goldstein, Freud und Solnit (1974, 1982, 198&erden folgende

Grundbediirfnisse eines Kindes beschrieben:

* Nahrung, Schutz und Pflege,

» intellektuelle Anregung und Hilfe beim Verstehem tienen- und AulRenwelt,

* Unterstutzung durch Menschen, die die positiveni@efdes Kindes empfangen und
erwidern und sich seine negativen AuRerungen ursstggungen gefallen lassen,

* Vermittlung des Gefihls, innerhalb der Familie digdzt und anerkannt zu sein.

Brazelton und Greenspan (20a®schreiben sieben Grundbediirfnisse von Kindern:
» Das Bedurfnis nach bestandigen liebevollen Bezigaon

» Das Bedurfnis nach korperlicher Unversehrtheit Siaherheit.

» Das Bedurfnis nach individuellen Erfahrungen.

» Das Bedurfnis nach entwicklungsgerechten Erfahmnge

» Das Bedirfnis nach Grenzen und Strukturen.

» Das Bedurfnis nach stabilen und unterstitzendene@eschaften.

* Das Bedurfnis nach einer sicheren Zukunft fur denSthheit.

Ein Abgleich von Grundrechten und Grundbedirfnisssveist auf 8 1 Abs. 1 SGB VIII:
.Der junge Mensch hat ein Recht auf Forderung sefirewicklung und auf Erziehung
zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschafigéihPersonlichkeit®. In 8 1 Abs. 3
SGB VIl wird die Verwirklichung dieser Generalklsel naher untersetzt.

In diesem Zusammenhang ist auch § 61 Abs. 2 SGBotXBedeutung, in dem in unter
anderem Lehrer, Sozialarbeiter, Jugendleiter undieker verpflichtet werden,
Personensorgeberechtigte auf eine Behinderung fjuMgnschen (seelisch, geistig,
korperlich) sowie entsprechende Beratungsangelazeweisen.

Die theoretischen Grundlagen ermdglichen eine Aeniilg an den Begriff des
Kindeswohls, fihren jedoch nicht zu einer allgergéitigen Handlungsgrundlage.

Das Kindeswohl ist abhangig von unterschiedlicheitekien:

» Entwicklungsstand des jungen Menschen,

» Bildungsnahe der Ursprungsfamilie,

= Verhaltnis von Kompetenzen des jungen MenscheneruGkfahrdungen mit denen
er/sie im Alltag konfrontiert sind,

» Personliche Lebensziele,

» Lebensziele der Sorgeberechtigten fur den jungemnskteen,

» Gesetzliche Grundlagen zum Schutz von jungen Meamsch

Diese Auflistung lasst sich noch erweitern.

Wichtig ist immer, den jungen Menschen in seinensaggen Bezugs- und
Beziehungssystem zu sehen — und dabei die eigefiasdlve, Ziele und Bedurfnisse des
jungen Menschen nicht zu vernachlassigen.

4 Goldstein, Freud und Solnit: Jenseits des Kindetsyd974
Goldstein, Freud und Solnit: Diesseits des Kawashls, 1982
Goldstein, Freud und Solnit: Das Wohl des Kind&88

® Brazelton/Greenspan: Die sieben Grundbediirfnisae<indern, 2002



2.5Was ist eine Gefdhrdung des Wohls von Kindern wagkddlichen?

Bei der Abwendung von Gefahrdungen geht es nichtdien— schon allein aus dem
Selbstverstandnis vieler freier Trager auf jedel wWénschenswerte — Gewaébhrleistung
optimaler Lebens- und Entwicklungsbedingungen jungenschen, sondern um den
Schutz vor schadigenden Einflissen und Lebensbedgen.

Zu den elementaren Schutzbedurfnissen von KindednJugendlichen gehort

» der Schutz vor korperlicher und seelischer Gewalt,

» der Schutz vor kérperlicher/gesundheitlicher und®&onaler Vernachlassigung,
» der Schutz vor sexuellem Missbrauch,

e der Schutz vor Versagung der in Elternverantwortangsichernden elementaren
Bildungs- und Entwicklungschancen (Schulpflicht).

Der Gesetzgeber geht fir das Verfahren gemall 8 @B Slll vom Vorliegen
gewichtiger Anhaltspunkte fir eine Kindeswohlgetiihrg aus. Die Bedeutung des
unbestimmten Rechtsbegriffs ,Gewichtigkeit* wirdclsiaus der Praxis heraus weiter
konkretisieren. Eine abschlielende Definition wuirdeicht dem Ziel der
Gefahrdungsabwendung dienen. Zur Kompetenz deuhyezogenen Fachkrafte sollte
auch die Einschatzung des Gewichts von Anhaltsgungehoren.

2.6 Wie werden freie Trager ihrer Verantwortung ger@cht

Eine Haufung von Anhaltspunkten fir eine Gefahrdwmgicht oft fur dringenden
Handlungsbedarf. Die Leitung hat die Aufgabe, dafiiisorgen, dass die Wahrnehmung
von Anhaltspunkten im Fachkréafteteam der Einricgtdaes Dienstes kommuniziert wird.

Der freie Trager sollte die Dokumentation der wéggren Schritte und Ergebnisse,
beginnend bei der Wahrnehmung von AnhaltspunkterKitideswohlgefahrdung, tber
die Beratung zur Risikoabschatzung, die Vereinbaugeeigneter Hilfen bis hin zur ggf.
notwendigen Information des Jugendamtes mit Zekpumd handelnden Personen
verbindlich festlegen.

Die Hinzuziehung von insoweit erfahrenen Fachkrates anderen Einrichtungen und
Diensten bzw. von anderen Tragern ist Aufgabe @#ubg.

Die aufmerksame Wahrnehmung und die Handlungssielteter Fachkrafte im Umgang
mit Kindeswohlgefahrdung sollte auch durch gezieletbildung entwickelt werden.



Fur die zielgerichteten Lernprozesse und die notigenVerfahrensfestlegung durch die
Leitung werden folgende Schritte empfohlen:

1. Beschreibung mdglicher Anhaltspunkte fur das Vgeie einer
Kindeswohlgefahrdung, deren Beobachtung das padsdiey Personal zur
Mitteilung an die zustdndige Leitung verpflichteHierzu kénnen z.B.
Handlungsstandards fur Mitarbeiterinnen und Mitddoe zu nachfolgenden
Punkten erarbeitet werden, durch die Kindeswohlgelidngen in systematischer
Form festgestellt werden kénnén:

Verhaltensauffalligkeit eines Kindes

Beobachtung + Dokumentation (z.B. mit
Situationsportrait)

Reflexion der Beobachtung

Vermutungen Uber mogliche Ursachen fur
das Verhalten des Kindes (Hypothesen
bilden)

Einbindung eines/einer Kollegen/in

Teambesprechung (kollegiale Beratung)

Einbindung der Leitung

v
Entscheidung Uber die weitere
Vorgehensweise und Absprache weiterer
Handlungsschritte geméaR § 8a SGB VIl

2. Erstellen von Regeln, mit dem die einzelnen internad externen Schritte zur
Feststellung und Meldung einer Kindeswohlgefahrdéegigeschrieben werden
(Meldekette).

3. Festlegung von Form und Verfahren der tragerintern@okumentation
(Dokumentationsvorschrift).

® Die Handlungsstandards sind dem Praxisleitfaderr Rravention hauslicher Gewalt in
Kindertageseinrichtungen entnommen. In: ProjekGHt8AWO Bundesverband e.V. Bonn 2004
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2.7Wer sind die insoweit erfahrenen Fachkrafte?

Fachkrafte sind padagogisch qualifiziertes Persddial Kompetenz aus Erfahrung allein
reicht nicht aus.

Die Fachkrafte sollen tber entsprechende Erfahimugr Einschatzung und Abwendung
von Gefahrdungssituationen fur das Kindeswohl \g&fii Bei Verdacht auf sexuellen
Missbrauch werden andere Kompetenzen notwendig akirbei Verdacht korperlicher
bzw. gesundheitlicher Vernachlassigung.

Fur die Hinzuziehung zur gemeinsamen Gefahrenatmeoigi konnen Fachkrafte unter
anderem aufgrund folgender Téatigkeit bzw. Erfahrbegonders geeignet sein:

» aus der Erziehungsberatung,

e aus der Ehe-, Familien-, Lebensberatung,

e aus der Suchtberatung,

* aus Einrichtungen und Diensten der Erziehungshilfen

e aus Beratungs- und Interventionsstellen bei Gewaltsexuellem Missbrauch,
e aus Beratungs- und Interventionsstellen gegen ichesGewalt,

* vom Allgemeinen Sozialen Dienst des Jugendamtes.

Die Absprache mit den insoweit erfahrenen Fach&rfit Vorfeld einer Vereinbarung ist
wichtig, um die Bedingungen einer schnell notwerdidgeratung zu klaren. Werden
Fachkrafte sehr haufig in Anspruch genommen bztvdiss zu erwarten, so ist eine
Aufnahme der Beratungen in das Aufgaben- und Legsprofil ihres Tatigkeitsfeldes
sinnvoll.

Die freien Trager vereinbaren die Gefahrdungsaltsahg, die Entwicklung/Vermittlung
entsprechender Hilfen im eigenen Verantwortungstierend die Mitteilung an das
Jugendamt, falls die Gefahrenabwendung auf diesseMacht mdglich ist. Deshalb
bietet sich folgende Prioritdtensetzung/Reihenfoigeder Auswahl von geeigneten
Fachkraften an:

1. In der betreffenden Einrichtung bzw. dem Dienst Tiggers selbst,
2. aus anderen Einrichtungen und Diensten des Tragers,

3. aus speziell geeigneten Einrichtungen/Dienstenrandeéager,

4. aus den sozialen Diensten des Jugendamtes.

Wird eine Fachkraft des 6ffentlichen Tragers hireaggen, so findet die Information des
Jugendamtes faktisch bereits bei der Gefahrdungd®itzung statt. Eine solche
Hinzuziehung des 6ffentlichen Tragers sollte emtspend dokumentiert werden.
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3 Das Verfahren zur Prifung der personlichen Eignungzon Beschéftigten
3.18 72a SGB VIl ,Personliche Eignung*

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen ighlich der persoénlichen Eignung im
Sinne des § 72 Abs. 1 insbesondere sichersteléss, sie keine Personen beschéftigen
oder vermitteln, die rechtskraftig wegen einer 8atanach den 88 171, 174 bis 174c, 176
bis 181a, 182 bis 184e oder § 225 des Strafgesdielsuverurteilt worden sind. Zu
diesem Zweck sollen sie sich bei der Einstellurdyinrregelmaiigen Abstanden von den
zu beschaftigenden Personen ein Fuhrungszeugnish ngc 30 Abs. 5 des
Bundeszentralregistergesetzes vorlegen lassen.hDdereinbarungen mit den Tragern
von Einrichtungen und Diensten sollen die Trager d#entlichen Jugendhilfe auch
sicherstellen, dass diese keine Personen nachlSagchaftigen.

3.2Fir welchen Personenkreis ist die Eignungsiiberpgihotwendiq?

Der Begriff des ,Beschaftigten” geht weiter alg des ,Arbeithehmers” und umfasst
alle Personen, die dem Mitbestimmungsrecht gemafl5 8BetrVG bzw. der
Weisungsbefugnis des Dienststellenleiters etc. rliemgen. Zum Kreis der in
Einrichtungen und Diensten freier Trager beschigtigPersonen gehdren das fest
angestellte (hauptamtliche) Personal, Arbeitskrafte Arbeitsbeschaffungs- und
Strukturanpassungsmal3nahmen gemalR SGB Il und beitdgelegenheiten gemal
SGB Il. In § 72a Satz 1 SGB VIl wird auf § 72 SGB VIII Beggenommen. Deshalb ist
vor allem die personliche Eignung des hauptamtiolgestellten Fachpersonals durch
FUhrungszeugnisse nachzuweisen.

Ein Arbeitgeber darf Daten von Bewerbern und Migitdrn erheben, verarbeiten oder
nutzen, soweit dies erforderlich ist zur Eingehungrchfiihrung oder Abwicklung eines
Beschaftigungsverhéltnisses oder zur Durchfihrurgparasatorischer, personeller und
sozialer MaRnahmen (auch zu Zwecken der Personalpdaund des Personaleinsatzes),
oder wenn eine Rechtsvorschrift, ein Tarifrecht roéee Dienstvereinbarung dies
vorsieht. Damit darf der Arbeitgeber alle Daten eddn, die er bendtigt, um die
Geeignetheit des Mitarbeiters fur die Stelle zufemiiIn 8§ 72a SGB VIII werden
Ausschlussgrinde fur eine solche Geeignetheit ety Insbesondere sind Personen,
die rechtskraftig wegen Verletzung der Firsorged @ziehungspflicht oder wegen
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung daohn § 72a SGB VIII genannten
Paragrafen im Strafgesetzbuch verurteilt worderd,sifiir die Wahrnehmung von
Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe ungeeigi#he rechtskraftige Verurteilung
wird im Bundeszentralregister registriert.

Jeder Person, die das 14. Lebensjahr vollendewirat,auf Antrag ein Zeugnis Gber den
sie betreffenden Inhalt des Zentralregisters érEilhrungszeugnis). Der Antrag ist bei
der Meldebehérde zu stellen (deshalb nur Fuhrungses und nicht polizeiliches

Fuhrungszeugnis). Die Frist, nach deren Ablauf e#eeurteilung nicht mehr in das

Flhrungszeugnis aufgenommen wird, betragt — bisdeufn § 34 Abs. 1 Nr. 1 BZRG

genannten Falle — 5 Jahre.

Ein Arbeitgeber kann von Bewerbern fur Téatigkeitm Bereich der Kinder- und

Jugendhilfe die Vorlage eines Fihrungszeugnisseingen. Die Kosten tragt die
Bewerberin bzw. der Bewerber oder eine ggf. fur Hestenibernahme zustandige
andere Stelle.

FUr Personen, die im Rahmen von MalRRnahmen gemafR BGBd Il in den
Einrichtungen und Diensten tatig sind, sind die géra der Kostentragung fir die
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FUhrungszeugnisse mit der zustandigen Arbeitsagentubzw. der
ARGE/Optionskommune zu klaren.

Fur ehrenamtlich tatige Personen lasst sich dievBladigkeit eines Flihrungszeugnisses
gemaf 8§ 72ai.V.m. 8 72 Abs. 1 SGB VIl nicht eiatig herleiten.

3.3Wie erfolgt die Eignungsiberprifung im laufendes@giftiqungsverhaltnis?

Der offentliche Jugendhilfetrager wird vom Bundesgegeber verpflichtet, durch
Vereinbarungen mit den freien Tragern sicherzietelidass diese keine einschlagig
rechtskraftig verurteilten Personen in ihren Eintimgen und Diensten beschéftigen. Die
konkrete Umsetzungsform ist gesetzlich nicht fdstgte

Das Einfuhrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgés@&VG) befugt Gerichte und

Staatsanwaltschaften zur Mitteilung von personeogpezen Daten an 6ffentliche Stellen.
Gemal der Anordnung uber Mitteilungen in Strafsach®iStra) vom 29.04.1998 sind

sie zur Mitteilung zum Schutz von Minderjahrigempféichtet.

Mitteilungspflichtig sind laut MiStra

» die Staatsanwaltschaft bis zur Erhebung offenttiétiage,

» das Gericht nach Klageerhebung bis zur Rechts#teaifEntscheidung,
» die Vollstreckungsbehorde nach der RechtskrafEéscheidung.

Erhalt die zustandige Instanz in einem Strafvedahinformationen, die aus ihrer Sicht

auf eine erhebliche Gefahrdung von Kindern und ddlghen hinweisen, so hat sie diese
den zustandigen offentlichen Stellen, unter anddesn zustandigen Jugendamt und dem
Landesjugendamt, mitzuteilen.

In Strafsachen gegen Angehorige von erzieheris@emifen wie dem Personal von
Heimen, Kindertageseinrichtungen und anderen Hituigen mit erzieherischen

Aufgaben in freier Tragerschatft wird die zustandégesichtsbehérde unter anderem von
der Klageerhebung und vom Urteil unterrichtet, welan Tatvorwurf eine berufliche

Pflichtverletzung oder Zweifel an Eignung, Zuvesiggeit und Befahigung fur die

Berufsausiibung nahe legt.

Der freie Trager ist zum Handeln verpflichtet, wenlas Jugendamt bzw. das
Landesjugendamt entsprechende Informationen varlege

Bei Uberpriifung der Eignung durch die regelmaRigdage von Filhrungszeugnissen ist
folgendes zu beachten:

Bei Bedarf, also auch um den Anforderungen des& S@B VIII gerecht zu werden,
kann der Arbeitgeber von entsprechenden Mitarbeiten und Mitarbeitern verlangen,
dass diese alle 5 Jahre ein FUhrungszeugnis vaorleQe geforderte Vorlage des
Fuhrungszeugnisses befugt den Arbeitgeber nichte olweiteres dazu, sich vom
Fuhrungszeugnis eine Kopie anzufertigen oder dies&szubehalten, da im
Fuhrungszeugnis auch Straftaten aufgezeichnet werie fir die Geeignetheit geman
§ 72a SGB VIl nicht relevant sind. Der Arbeitgelgarf nach verurteilten Straftaten nur
fragen, insoweit diese fir die Stelle von Bedeutwmd. Will der Arbeitgeber das
Fuhrungszeugnis als Nachweis verwenden, muss erMi&rbeiter gestatten, nicht flr
die Stelle relevante Straftaten im Fuhrungszeugros Vorlage oder Abgabe zu
schwarzen. Fertigt sich der Arbeitgeber von einémréngszeugnis eine Kopie, muss er
fur die Arbeits-/Personalstelle nicht relevanteafiten schwéarzen. Andernfalls handelt
es sich um eine unzulassige Datenspeicherung.
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Die vorgehend genannten Forderungen fur Mitarb&ib@nen durch dienstliche Weisung
geregelt werden. Eine Regelung im Arbeitsvertragqisht angebracht. Die Ubernahme
der Kosten fur die im laufenden Beschaftigungsvémisl vorzulegenden

Fuhrungszeugnisse kann vom Arbeitnehmer nicht ¢etvarerden. Die Kostentragung
durch den offentlichen Trager sollte in der Verainimg geregelt werden. Der freie
Trager bringt diese in die Kostenplane von Zuweigdantragen bzw. in die
Kostenaufstellung fur Entgeltvereinbarungen ein.

Ausgehend von 8§ 72a SGB VIII kann der Arbeitgeber Meldung eines gegen
Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeiter eingeleiteten &@terfahrens von diesen nicht
verlangen, weil die Einleitung eines Strafverfalsranicht gleichbedeutend mit einer
Verurteilung ist, die ins Bundeszentralregistelgaabmmen wird.

4 Wie sind Vereinbarungen abzuschlie3en?
4.1Was wird wie vereinbart?

Beim Abschluss von Vereinbarungen wird Regelungabfeidsbesondere zu folgenden
Gesetzesnormierungen ersichtlich:

= Abstimmung von Verfahrensablaufen gem. 8 8a SGB, VII

» Regelungen zur Erhebung und Verwendung sowie zuhut3cvon Sozialdaten
gem. §§ 61 ff SGB VIII,

» Regelungen zur Eignung von in der Kinder- und Jdbéfe tatigem Personal
gem. 8§ 72a SGB VIII.

Die Vereinbarungen sind gesondert fur alle Eindolgen und Dienste der Kinder- und
Jugendhilfe nach SGB VIII abzuschlieRen, allgemeMereinbarungen auf der
Tragerebene genugen nicht. Hinsichtlich der Ausdiestg sind grundsatzlich folgende
Formen maoglich:

= Abschluss als eigenstdndige Vereinbarung mit vbester Laufzeit und
salvatorischer Klausel,

= Aufnahme in Zuwendungsvertragen gemalf 8 74 SGB VIl

= Aufnahme in Leistungsvertragen bzw. Leistungsvdrainngen gemafld 88 77 und
78b Abs. 1 SGB VIII.
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4.2 Wie sieht eine Vereinbarung aus?

Die Liga Sachsen schlagt folgendes Vereinbarungsmuer?

Vereinbarung
zwischen dem ortlichen Trager der Jugendhilfe
und
dem Trager

fur die Einrichtung/den Dienst

zum
Verfahren nach § 8a Abs. 2 SGB VIl zum Schutz von Kindern und Jugendl ichen vor
Gefahren flur ihr Wohl und zur Persodnlichen Eignung von Fachkréften ge maR § 72a Satz 3
SGB VI

1. Erhalt eine Fachkraft des Tragers gewichtige Anhaltspunkte fir eine Geféahrdung des Wohls
eines Kindes oder eines/einer Jugendlichen, der/die in seiner Einrichtung/seinem Dienst eine
Leistung nach dem SGB VIl erhélt, so teilt sie dies der zustandigen Leitungsperson mit.

2. Die zustandige Leitungsperson organisiert ein Fallgesprdch zur Risikoabschatzung unter
Hinzuziehung mindestens einer insoweit erfahrenen Fachkraft.

3. Im Fallgesprach wird, wenn angezeigt, entschieden, wer in welchen Schritten und welchem
Zeitraum mit dem Kind oder Jugendlichen und den Personensorge- oder Erziehungsberechtigten
den wirksamen Schutz des Kindes oder Jugendlichen organisiert, notwendige und geeignete
Hilfen entwickelt und auf deren Inanspruchnahme hinwirkt. (Schutzplan)

4. Im Fallgesprach wird ein Termin bzw. — falls erforderlich - werden Termine zur Uberpriifung der
Wirksamkeit des Schutzplans vereinbart.

5. Erweisen sich die angenommenen Hilfen als nicht ausreichend, um die Gefahrdung
abzuwenden, so informiert der Trager das Jugendamt hiertiber und berichtet ihm Uber die bisher
vorgenommenen Schritte.

6. In einer Nebenabsprache zu dieser Vereinbarung wird eine Liste insoweit erfahrener Fachkrafte
vereinbart. Entstehen dem Trager durch die Hinzuziehung dieser Fachkraft Kosten, so werden
diese vom ortlichen Trager nach Rechnungslegung erstattet.

7. In einer Nebenabsprache zu dieser Vereinbarung werden je nach Bedarf Fortbildungsangebote
fur die Fachkrafte des Tragers vereinbart, die zur kompetenten Wahrnehmung des Schutzauftrags
als sinnvoll und notwendig erachtet werden. Evtl. anfallende Kosten fiir diese
Fortbildungsangebote werden vom 6ffentlichen Trager nach Rechnungslegung erstattet.

8. Der Trager ist zur Einhaltung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen, die sich aus 88 61 —
65 SGB VIl ergeben, verpflichtet.

9. Der Trager lasst sich bei der Einstellung von in seiner Einrichtung/seinem Dienst zu
beschéaftigenden Personen ein Filhrungszeugnis nach § 30 Absatz 5 Bundeszentralregistergesetz
vorlegen und wird im Sinne des § 72a Satz 1 SGB VIl vorbestrafte Personen nicht beschéftigen.
Werden dem Trager im Verlauf der Beschéftigung rechtskraftige Verurteilungen wegen in 8§ 72a
Satz 1 SGB VIl aufgefuhrter Straftaten bekannt, so wird er die betreffenden Personen in seiner
Einrichtung/seinem Dienst nicht weiter beschatftigen.

10. Der Trager ist bei der Ausiibung seiner Verantwortung zur Uberpriifung der personlichen
Eignung von Fachkraften zur Einhaltung der einschlagigen datenschutzrechtlichen Bestimmungen
verpflichtet.

11. Sollten einzelne Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam sein oder werden, so wird die
Wirksamkeit der tbrigen Bestimmungen nicht berihrt. Anstelle der unwirksamen Bestimmung soll
eine Regelung treten, die dem Inhalt der unwirksamen Klausel am nachsten kommt.

" Die Vorschlage orientieren sich an einem Entwurfn vblorbert Struck, PARITATISCHER
Wohlfahrtsverband Gesamtverband e. V., 08/2005



